Rechtsanwalt Dr. Sebastian Helmes, Berlin”

Beitrige

Die Forderung der Solarenergie durch das Solarpaket I:
Die Neuregelungen im Uberblick

I. Einfiithrung

Nach einem langen und kontroversen Gesetzgebungsvorhaben
haben Bundestag und Bundesrat am 26.4.2024 das ,,Solar-
paket I beschlossen, offiziell das ,,Gesetz zur Anderung des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus
photovoltaischer Energieerzeugung®. Im Zusammenhang mit
dem Gesetzgebungsverfahren fiihrte die Bundesregierung' aus,
dass das Solarpaket I die Weichen fiir eine Beschleunigung des
Ausbaus der Photovoltaik stelle und Biirokratie abbaue. Dabei
nehme das Gesetz die ganze Spannbreite der Photovoltaik in
den Blick und setze ,wesentliche Teile* der Photovoltaik-Strate-
gie des BMWK um. Zumindest aus der letzten Formulierung
lisst sich auch ohne Detailkenntnis schlieBen, dass nicht alles
davon umgesetzt wurde, so dass bereits jetzt Forderungen nach
einem Solarpaket II erhoben werden. Der etwas zihe und nicht
ganz gradlinige Verlauf des Gesetzgebungsverfahren, die wich-
tigsten Regelungen im Solarpaket I und auch einige Aspekte,
die zwar diskutiert, aber (noch) nicht geregelt worden sind,
werden im Folgenden vorgestellt.

II. Hintergrund und Gang des Gesetzgebungsvorhabens

Mit dem Solarpaket I verfolgt der Gesetzgeber das Ziel, Hemm-
nisse beim Ausbau der Solarenergie zu beseitigen und so die
Ausbau-Dynamik weiter zu steigern. Grundlage ist die Photo-
voltaik-Strategie des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Klimaschutz aus dem Mai 2023.2

Bereits Mitte August 2023 beschloss das Bundeskabinett das
Solarpaket I mit dem erklirten politischen Willen, das Gesetz-
gebungsverfahren bis zum Jahreswechsel abzuschlieBen.> Dies
funktionierte aufgrund koalitionsinterner Streitigkeiten be-
kanntlich nicht. Lediglich ein erster Teil (von manchen spot-
tisch ,,Solarpickchen” getauft) wurde als Formulierungshilfe fiir
einen Anderungsantrag* im Dezember 2023 eingebracht und
im Februar 2024 als eigenstindiges Gesetz beschlossen.? Dieses
Pickchen enthielt bereits erste MaBnahmen, die ihren Schwer-
punkt allerdings im Bereich der Onshore Windenergie hatten.

Wesentliche Teile des urspriinglichen Gesetzesentwurfs blieben
in diesem Gesetz aber unberiicksichtigt. Viele davon, aber nicht
alle, sind nun im dem Solarpaket I verabschiedet worden. Hier-

zu hatte es Mitte April einen Anderungsantrag der Fraktionen
gegeben.® Am 24.4.2024 gab es eine Ausschussempfehlung, die
einige (auch einige gewichtige) Anderungen gegeniiber dem
urspriinglichen Entwurf enthielt.” In dieser Form wurde das
Solarpaket am 26.4.2024 zunichst vom Bundestag in zweiter
und dritter Lesung beschlossen.® Noch am selben Tag beschloss
der Bundesrat, den Vermittlungsausschuss nicht anzurufen.” Das
Gesetzespaket ist am 15.5.2024 im Bundesgesetzblatt verkiin-
det worden'® und — mit Ausnahme abweichender Spezialrege-
lungen — am 16.5.2024 in Kraft getreten (vgl. Art. 14 Abs. 1
des Artikelgesetzes).

III. Inhaltliche Schwerpunkte des Solarpaketes I

Das Solarpaket I enthilt eine Vielzahl von EinzelmaBnahmen,
die — so zumindest der Wunsch des Gesetzgebers — in ihrer

*  Der Verfasser ist Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Verwaltungsrecht in Berlin
und Lehrbeauftragter fiir Energierecht an der TU Braunschweig.

1 BMWK, Das Solarpaket im Uberblick, Stand: 26.4.2024, im Internet abrufbar
unter www.bmwk.de (Abruf: 10.6.2024), S. 1.

2 BMWEK, Photovoltaik-Strategie Handlungsfelder und MaBnahmen fiir einen
beschleunigten Ausbau der Photovoltaik, Stand: 5.5.2023, im Internet abrufbar
unter www.bmwk.de (Abruf: 10.6.2024).

3 Der von der Bundesregierung eingebrachte Gesetzentwurf, BT-Drs. 20/8657,
stammtvom 9.10.2023.

4 Formulierungshilfe fiir einen Anderungsantrag der Fraktionen SPD, Biindnis 90/
Die Griinen und FDP, BT-Ausschuss-Drs. 20(25)534.

5 ,Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes zur Vermeidung
kurzfristig auftretender wirtschaftlicher Harten fiir den Ausbau der erneuer-
baren Energien”, BGBI. 20241, Nr. 33.

6 Anderungsantrag der Fraktionen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, BT-
Ausschuss-Drs. 20(25)593.

7 Beschlussempfehlung und Bericht des BT-Ausschusses fiir Klimaschutz und
Energie, BT-Drs. 20/11180.

8 Plenarprotokoll 20/167, S. 21469 ff.

9 Beschluss des Bundesrates vom 26.4.2024, BR-Drs. 193/24 (B).

10 ,Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energie-
wirtschaftsrechtlicher Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photovol-

taischer Energieerzeugung”, BGBI. 2024 |, Nr. 151.
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Gesamtheit den Ausbau der Photovoltaik in Deutschland be-
schleunigen sollen. Thematisch lassen sich die MaBnahmen
hinsichtlich ihres Anwendungsbereichs ,,clustern®: Regelun-
gen zur Freiflichenphotovoltaik, in der Diktion des EEG 2023:
,»Solaranlagen des ersten Segments* (dazu sogleich Ziffer 1), zu
Aufdach-Photovoltaik oder ,,Solaranlagen des zweiten Seg-
ments* (dazu unten Ziffer 2), zu Stromspeichern (dazu unten
Ziffer 3) sowie iibergreifende Regelungen, die alle Formen der
Erneuerbaren betreffen (dazu unten Ziffer 4). Ausgeklammert
sind in der folgenden Darstellung die Neuregelungen zu Balkon-
kraftwerken und zur Windenergie an Land, fiir die es in diesem
Heft" und im Folgeheft eigene Beitrige gibt.

1. Regelungen zu Solaranlagen des ersten Segments
a) Anhebung der maximalen Gebotsmenge

Zentral ist die Anhebung der maximalen Gebotsmenge, die
Freiflichensolaranlagen in Ausschreibungen abgeben konnen,
auf 50 MW (§ 38a Abs. 1 Nr. 5, § 37 Abs. 3 EEG 2023). Bis-
lang galt — nach einer temporiren Erhéhung im Jahr 2023 auf
100 MW — eine Grenze von 20 MW, was bei heutigen Anlagen-
groBen vielfach tiberschritten wird. Angesichts der Tatsache,
dass die MaximalgroBe nicht nur die Gebote fiir einzelne An-
lagen begrenzt, sondern gemil § 24 Abs. 1 EEG 2023 zudem
mehrere Anlagen unterschiedlicher Eigentiimer bei der Berech-
nung der Obergrenze zusammengefasst werden, ist diese An-
hebung von groBer praktischer Bedeutung. Diese Erhéhung
der Gebotsgrenze, die erst durch die Anderungen des Wirt-
schaftsausschusses in das Gesetzgebungsverfahren aufgenom-
men wurde, soll gewihrleisten, dass Anlagen geférdert werden
kénnen, die ,,aufgrund von Skaleneffekten kosteneffizienter*
sind.!> Nicht ganz iiberzeugend erscheint es gleichwohl, nicht
direkt wieder zur 100 MW-Schwelle zuriickzukehren, die im
Jahr 2023 gegolten hatte.

b) Neuregelung der Flichenkulisse in benachteiligten
Gebieten

Die Flichenkulisse fiir Freiflichensolaranlagen wird auf benach-
teiligte Gebiete im Sinne des § 3 Nr. 7 EEG 2023 erweitert.
Dies war zwar auch in der Vergangenheit bereits moglich, setz-
te jedoch eine Rechtsverordnung des jeweiligen Bundeslands
voraus, in der auch Mengengrenzen und zusitzliche Anforde-
rungen definiert werden konnten. Weil die Bundeslinder von
dieser Moglichkeit nur teilweise und zudem mit unterschied-
lichen Regelungsansitzen Gebrauch gemacht hatten, hat der
Bundesgesetzgeber den bisherigen ,,opt in“~-Mechanismus in
§ 37 ¢ EEG 2023 durch eine ,,opt out“-Regelung ersetzt. Dies
bedeutet, dass nunmehr Freiflichensolaranlagen in benachtei-
ligten Gebieten in den EEG 2023-Ausschreibungen zuschlags-
berechtigt sind. Die Bundeslinder konnen kiinftig davon nur
noch abweichen, wenn sie diese Moglichkeit im Wege einer
Rechtsverordnung ausschlieBen. Zudem ist diese ,,opt out®-
Maoglichkeit nicht ins freie Belieben der Bundeslinder gestellt,

sondern nur dann méglich, wenn und solange in dem jewei-
ligen Bundesland bereits auf mindestens 1 Prozent (ab dem Jahr
2031: 1,5 Prozent) der landwirtschaftlichen Flichen Solar-
freiflichenanlagen betrieben werden, § 37¢ Abs. 2 Nr. 1 EEG
2023). Mit dieser Moglichkeit soll gewihrleistet werden, dass
einzelne Bundeslinder nicht ,,stark iiberproportional beitragen
miissen.”® Ferner haben die Bundeslinder gemiB § 37 ¢ Abs. 2
Nr. 2 EEG 2023 die Mdglichkeit, Flichen in Landschaftsschutz-
gebieten im Sinne des § 26 BNatSchG oder in Naturparks im
Sinne des § 27 BNatSchG auszuschlieBen, wobei die Nicht-
beriicksichtigung solcher Flichen an weitere Voraussetzungen,
vor allem Ausléseschwellen, gekniipft werden kénnen.

Unabhingig von etwaigen ,,opt out“~-MaBnahmen der Bundes-
linder wird in § 37 Abs. 4 EEG 2023 eine Obergrenze fiir den
Zubau auf landwirtschaftlich genutzten Flichen eingefiihrt.
Damit wird der maximale Netto-Zubau auf landwirtschaft-
lichen Flichen gesteuert, wobei dies unter Beriicksichtigung
der Ausbauziele des § 4 Nr. 3 EEG 2023 erfolgt." Konkret gilt,
dass Freiflichensolaranlagen auf landwirtschaftlich genutzten
Flichen bis einschlieBlich dem Jahr 2030 nur an den Ausschrei-
bungen teilnehmen kénnen, bis eine installierte Leistung von
80 GW auf solchen Flichen erreicht ist. In der Zeit nach 2030
ist ein weiterer Zubau auf solchen Flichen moglich, bis dort
Anlagen mit einer installierten Leistung von insgesamt 177,5
GW betrieben werden. Ein weiterer geforderter Zubau oder
ein Repowering von Freiflichenanlagen ist nach erstmaligem
Erreichen der jeweiligen maximalen installierten Leistung von
auf landwirtschaftlich genutzten Flichen betriebenen Anlagen
moglich, nimlich im Umfang des Riickbaus von Freiflichen-
anlagen.

Nicht ausdriicklich geregelt ist, ob diese Maximalgrenze auch
fiir besondere Freiflichenanlagen (also insbesondere Agri-
Photovoltaikanlagen) gilt. Dies diirfte mangels ausdriicklicher

Herausnahme wohl zu bejahen sein.

c) Naturschutzfachliche Mindeststandards

Fiir alle Freiflichen-Photovoltaikanlagen — auBer den ,,beson-
deren Freiflichen-Photovoltaikanlagen® (zu diesen sogleich
unten) — werden verbindliche naturschutzfachliche Mindest-
kriterien eingefiihrt. Fiir besondere Freiflichenphotovoltaik-
anlagen gelten diese Anforderungen nicht, weil diese Anlagen
bereits aufgrund der fiir sie geltenden besonderen Anforde-
rungen einen Beitrag zur besseren Vereinbarkeit mit anderen
Bodennutzungen leisten.

11 Zuden Balkonkraftwerken vgl. Gabler, REE 2024,79 [in diesem Heft].

12 Beschlussempfehlung und Bericht des BT-Ausschusses fiir Klimaschutz und
Energie, BT-Drs. 20/11180, S. 135.

13 Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 20/8657, S. 78.

14 Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 20/8657, S. 93.
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Der neu eingefiihrte § 37 Abs. 1a EEG 2023 sieht konkret einen
Katalog von fiinf Kriterien vor, von denen die Anlagenbetrei-
ber mindestens drei erfiillen miissen. Dies sind im Einzelnen:
Begrenzung der Grundfliche der Freiflichenmodule auf einen
Anteil von maximal 60 Prozent der Grundfliche des Gesamt-
vorhabens (Kriterium 1); Anwendung biodiversititsférdernder
Pflegekonzepte, indem die Mahd zur Foérderung der Biodiver-
sitdt maximal zweischiirig erfolgt und das Mahdgut abgeriumt
wird oder die Fliche als Portionsweide mit biodiversititsfor-
dernd an den Flichenertrag angepasster Besatzdichte beweidet
wird (Kriterium 2); Gewihrleistung der Durchgingigkeit fiir
Tierarten (Kriterium 3); Anlage standortangepasster Biotop-
elemente auf mindestens 10 Prozent der Fliche (Kriterium 4);
bodenschonender Betrieb der Freiflichenanlage, z. B. Verzicht
auf Diingemittel (Kriterium 5).

Die Mindestkriterien konnen auch als naturschutzrechtliche
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen beriicksichtigt werden, so-
fern sie dazu geeignet sind. Die Wahl der Kriterien obliegt den
Anlagenbetreibern. Dabei ist es moglich und zuldssig, auch solche
Kriterien zu wihlen, die aufgrund baulicher oder technischer
Eigenschaften ,;sowieso erfiillt werden: die Gesetzesbegriin-
dung nennt beispielhaft den Verzicht auf Pflanzenschutz- oder
Diingemittel auf versiegelten Flichen."

Nach dem neu eingefiihrten § 38 Abs. 1 Nr. 7 EEG 2023 muss
der Anlagenbetreiber der Bundesnetzagentur fiir die Zahlungs-

berechtigung eine Eigenerklirung vorlegen, dass die Min-

destkriterien erfiillt sind. Zudem wird die Nichterfiillung der
Anforderungen gemif3 § 52 EEG 2023 ponalisiert, weswegen
die laufende Uberwachung faktisch dem Anschlussnetzbetrei-
ber obliegt. GemiB § 52 Abs. 1 Nr. 9a, Abs. 3 Nr. 2 EEG 2023
muss der Anlagenbetreiber bei Nichteinhaltung der Kriterien
monatlich eine Pénale in Hohe von 2,- EUR pro kW instal-
lierter Leistung zahlen. Wie alle Ponalen des § 52 EEG 2023
setzt auch diese Zahlungspflicht kein Verschulden voraus, was
man angesichts des offenkundigen Sanktionscharakters dieser
Zahlungspflicht vor dem Hintergrund des Art. 103 Abs. 2 GG
durchaus fiir verfassungsrechtlich zweifelhaft halten kann.

d) Besondere Solaranlagen: eigenes Fordersegment

Ein Kernpunkt des Solarpakets ist die Neuregelung der For-
derung sog. ,,besonderer Solaranlagen®. Dies sind Agri-PV,
Floating-PV, Moor-PV und Parkplatz-PV-Anlagen. Sie erhalten
ein eigenstindiges Fordersegment.

Bislang mussten diese Anlagen einen Zuschlag im Rahmen
einer Ausschreibung fiir Solaranlagen des ersten Segments er-
langen, erhielten aber gemiB § 38 Abs. 1 Satz 2 EEG 2023
zusitzlich besondere Boni. Weil dies aber nach Auffassung des
Gesetzgebers nicht ausreicht, wird das Zuschlagsverfahren in
mehrfacher Hinsicht neugestaltet. So wird zur Férderung
besonderer Solaranlagen ein neues Untersegment mit einem
eigenen Hochstwert eingefiihrt, der im Jahr 2024 bei 9,5 Cent/
kWh liegt und sich ab 2025 aus dem Durchschnitt der jeweils

hochsten bezuschlagten Gebote in den letzten drei Ausschrei-
bungen zuziiglich eines Zuschlags von 8 Prozent errechnet,
wobei auch dann die Obergrenze bei maximal 9,5 Cent/kWh
liegen darf.

AuBerdem, und ebenso wichtig, werden besondere PV-Anlagen
priorisiert, indem sie vorrangig bezuschlagt werden. Hierzu
sicht § 37d Abs. 1 EEG 2023 kiinftig ein zweistufiges Zuschlags-
verfahren vor: Bis zur Erreichung gesetzlich festgelegter jihr-
licher ,,Sub-Volumina“ (2024: 300 MW; 2025: 800 MW; 2026:
1.200 MW; 2027: 1.500 MW; 2028: 2.000 MW; 2029: 2.075
MW)'¢, die gleichmiBig auf die Ausschreibungstermine eines
Jahres zu verteilen sind, werden nur besondere Solaranlagen be-
zuschlagt. Erst bei Uberschreitung dieser Schwelle werden auch
andere Freiflichensolaranlagen beriicksichtigt (zweite Stufe).

2. Regelungen zu Solaranlagen des zweiten Segments

a) Senkung der Ausschreibungsgrenze und Erhéhung der
Ausschreibungsvolumina

Kiinftig miissen Solaranlagen des zweiten Segments bereits
ab einer installierten Leistung von mehr als 750 kW verpflich-
tend an der Ausschreibung teilnehmen (§ 22 Abs. 3 Satz 2
Nr.1a EEG 2023). Bislang galt — wie bei Solaranlagen des
ersten Segments — eine Schwelle von 1 MW, die ihrerseits erst
2023 erhoht worden war. Mit dieser Absenkung kehrt der Ge-
setzgeber wieder zu der bis Ende 2022 geltenden Rechtslage
zurtick.

Mit der Absenkung der Untergrenze der Ausschreibungspflicht
geht einher, dass eine Vielzahl von Anlagen, die zuvor nicht
ausschreibungspflichtig waren, nunmehr zusitzlich an der Aus-
schreibung teilnehmen werden. Insoweit ist es konsequent, dass
der Gesetzgeber die Ausschreibungsvolumina mit dem Solar-
paket I erhoht hat. In § 28b Abs. 2 EEG 2023 werden die Werte
massiv erhdht: im Jahr 2024 auf 1.400 MW (statt zuvor vorge-
sehen: 900 MW); im Jahr 2025 auf 1.800 MW (statt 1.100 MW)
und in den Jahren 2026 bis 2029 jeweils auf 2.300 MW (statt
1.100 MW). Fiir Anlagen unterhalb der Ausschreibungsgrenze
von 750 kW erhéhen sich die gesetzlichen Vergiitungssitze um
1,5 Cent/kWh (§ 48 Abs. 2 EEG 2023).

b) Wegfall der Direktvermarktungspflicht
Fiir Anlagen bis 200 kW installierter Leistung wird in § 21

Abs. 1 EEG 2023 eine neue Vergiitungsform eingefiihrt. In der
Einspeisevergiitung in Form der unentgeltlichen Abnahme

15 Beschlussempfehlung und Bericht des BT-A h fiir Klimaschutz und
Energie, BT-Drs. 20/11180, S. 134.

16 Der urspriingliche Gesetzesentwurf hatte noch hdhere Volumina vorgesehen.
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reduziert sich der anzulegende Wert auf null. Das heiBt fak-
tisch, dass fiir eingespeisten Strom keine Vergiitung fillig wird.
Betroffene Anlagen werden nach dem ebenfalls neuen § 21c
Abs. 1 Satz 3 EEG 2023 automatisch dieser Vergiitungsform
zugeordnet, wenn der Anlagenbetreiber sein Recht, eine andere
Vergiitungsform zu wihlen, nicht ausiibt.

Hiervon profitieren zum einen Anlagen mit einer installierten
Leistung iiber 100 kW und einem hohen Eigenverbrauch. Bis-
lang mussten diese Anlagen auch fiir die geringen Uberschuss-
mengen ein Direktvermarktungsunternehmen finden, ohne
dass diese Verpflichtung entfiele, wenn der ganz iiberwiegende
Teil der Erzeugung vor Ort genutzt wird. Diese Verpflichtung
stellte die Beteiligten bei kleinen Anlagen vor erhebliche Pro-
bleme. Einerseits bedeutet die Vermarktung dieser Reststrom-
mengen durch einen Direktvermarkter fiir die Anlagenbesitzer
zusitzlichen Aufwand und zusitzliche Kosten. Aus Sicht der
Direktvermarktungsunternehmen ist dieses Geschift aufgrund
des geringen Volumens wirtschaftlich uninteressant. Zukiinftig
kann im Bereich von 100 bis 200 Kilowatt auf die verpflichten-
de Direktvermarktung verzichtet werden und die iiberschiis-
sigen Strommengen ohne Vergiitung ins Netz gespeist werden.
Fiir Anlagen, die vor 2026 in Betrieb genommen werden, gilt
eine hohere Obergrenze von 400 Kilowatt.

c) Reform der verbrauchsnahen Erzeugung von PV-Strom

Mit dem Solarpaket wird die Rechtslage von verbrauchsnah
erzeugtem Solarstrom neu geregelt.

Dies geschieht einerseits durch die Ausweitung der Regelung
zum Mieterstrom in § 21 Abs. 3 EEG. Bislang war die Rege-
lung tatbestandlich zu eng gefasst, weil sie nur fiir Solaranlagen
auf, an oder in einem Wohngebiude galt und der produzier-
te Strom in demselben Gebaude verbraucht werden musste.
Viele Konstellationen (Stichwort: Quartiere) konnten deswe-
gen nicht von der Regelung profitieren. Nunmehr erfasst die
Regelung auch Strom aus Solaranlagen, die sich auf, an oder
in anderen (inklusive gewerblich genutzter Gebiude) und auf
Nebenanlagen befinden. Auch die strenge Einheitlichkeit des
Erzeugungs- und Verbrauchsorts wird gelockert: Der Strom
muss nicht mehr zwingend in demselben Gebiude erzeugt
werden. Durch diese tatbestandliche Flexibilisierung rechnet der
Gesetzgeber mit 20.000 zusitzlichen Mieterstromvertrigen.”
Relevant ist vor allem die Offnung des Mieterstroms fiir ge-
werbliche Mieter, was dem Mieterstrommodell eine ganz neue
Bedeutung verleiht.

In diesem Kontext ist allerdings eine wichtige Einschrinkung
zu beachten: Konstellationen, in denen Erzeuger und Verbrau-
cher verbundene Unternehmen im Sinne der AGVO sind, sind
vom Mieterstromzuschlag ausgeschlossen (§ 21¢ Abs. 3 Satz 2
EEG 2023). Zu beachten ist ferner, dass viele Vorgaben, die
den Mieterstromvertrag betreffen und in § 42a Abs. 3 EnWG
geregelt sind, nur fiir Mieterstromvertrige gelten, die mit Ver-
brauchern im Sinne des § 13 BGB geschlossen werden. Dies

betrifft die Laufzeitbegrenzung auf zwei Jahre und das Verbot
einer stillschweigenden Vertragsverlingerung auf unbestimmte
Zeit. Die Kopplung des Mieterstromvertrags an den Mietver-
trag mit der Folge, dass der Mieterstromvertrag bei Kiindigung
des Mietverhiltnisses automatisch endet, gilt hingegen auch fiir
gewerbliche Mietverhiltnisse (§ 42a Abs. 3 Satz 4 EnWG).

Andererseits tritt neben den Mieterstrom ein weiteres Modell
der verbrauchsnahen Erzeugung — die gemeinschaftliche Ge-
biudeversorgung nach § 42b EnWG. Sie ist in gewisser Weise
ein ,,Mieterstrom light“. Anders als beim Mieterstrom besteht
hier kein Anspruch auf Férderung mit dem Mieterstromzu-
schlag. Dafiir sind aber auch die Verpflichtungen geringer. So
besteht anders als beim Mieterstrom keine Verpflichtung, die
Letztverbraucher vollstindig mit Strom zu beliefern. Auch die
allgemeinen energiewirtschaftsrechtlichen Lieferantenpflichten,
u.a. die Vorgaben zur Rechnungsausgestaltung, zur Vertrags-
gestaltung, zu den Informationspflichten und zur Stromkenn-
zeichnung nach §§ 40, 40b, 41, 42 EnWG haben keine Geltung,
Bei der gemeinschaftlichen Gebiudeversorgung wir ein Ge-
biudestromnutzungsvertrag abgeschlossen, zu dem § 42b Abs. 2
EnWG inhaltliche Vorgaben macht. Der Gesetzgeber schiitzt,
dass rund 80.000 Gebiude die Gemeinschaftliche Gebiude-
versorgung anwenden konnen.'®

3. Regelungen zu Batteriespeichern
a) Lockerung des AusschlieBlichkeitsprinzips

Fiir Speicher wird das AusschlieBlichkeitsprinzip des EEG
2023 gelockert. Bislang galten Batteriespeicher nur dann als
EE-Anlagen, wenn technisch sichergestellt war, dass sie zu 100
Prozent aus unmittelbar angeschlossenen Anlagen zur Erzeu-
gung von erneuerbarer Energie gespeist wurden. Dies war bei
Speichern, die auch Strom aus dem Netz aufnehmen, nicht der
Fall. Die Rechtsfolge war, dass fiir den zwischengespeicherten
Strom aus den EE-Anlagen der Forderanspruch aus dem EEG
2023 entfiel. Nunmehr ist in § 19 Abs. 3 EEG 2023 klargestellt,
dass Stromspeicher, die in der Vergangenheit gemischt gespeist
wurden, zu Beginn eines Kalenderjahres den Status einer EE-
Anlage quasi zuriickerhalten kénnen, wenn sie wieder aus-
schlieBlich mit Strom aus EE-Anlagen gespeist werden. Ob
diese Moglichkeit besteht, war zuvor umstritten.

Kiinftig kann iiberdies aber auch ein unterjihriger Wechsel
zwischen ausschlieBlichem Bezug aus EE-Anlagen und Misch-
bezug erfolgen. Dabei kann der Wechsel monatlich erfolgen,
wobei die Mindestdauer, in der ein Modi beibehalten werden
muss, zwei Monate betrigt und maximal fiinfmal im Kalen-
derjahr gewechselt werden darf. In der Rechtsfolge erhilt der

17 Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 20/8657, S. 66.
18 Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 20/8657, S. 72.
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Anlagenbetreiber fiir diejenigen Monate, in denen er den
Modus ,,ausschlieBlicher Bezug von Griinstrom® gewihlt hat,
die EEG-Férderung (§ 19 Abs. 3a EEG 2023).

Davon unabhingig gibt es kiinftig aber auch eine vergiitungs-
fihige Mischnutzung gemif § 19 Abs. 3b EEG 2023. Insoweit
soll kiinftig ein EEG-Vergiitungsanspruch fiir die férderfihige
Strommenge aus EE-Anlagen erhalten bleiben. Nihere Ein-
zelheiten zur Nachweisfithrung und zur Bestimmung dieser
Strommenge sollen in einer Festlegung der Bundesnetzagentur
geregelt werden (§ 85d EEG 2023). Erst dann wird die Neu-
regelung wirksam (§ 100 Abs. 34 EEG 2023).

b) Erleichterung des Netzanschlusses

Der Netzanschluss fiir Batteriespeicher wird insoweit erleichtert,
als dass § 17 Abs. 2a EnWG anordnet, dass der Netzanschluss-
vorrang aus § 8 EEG 2023 (sowie § 3 KWKG) gegeniiber Bat-
teriespeichern nicht mehr gilt. Dies bedeutet aber nicht, dass
Batteriespeicher ihrerseits in den Genuss des Netzanschluss-
vorrangs kimen. Insoweit ist es etwas unprizise, wenn die
Gesetzesbegriindung davon spricht, dass die Vorschrift dem
vorrangigen Netzanschluss der Batteriespeicher diene.” Ein
allgemeiner Anschlussvorrang besteht mit dieser Regelung
fiir Batteriespeicher weder gegeniiber anderen konventionellen
Anlagen noch gegeniiber Anlagen nach § 3 Nr. 1 EEG 2023.

4. Allgemeine Regelungen

a) Duldung der Nutzung von Grundstiicken der Sffent-
lichen Hand

Ein wichtiger — und rechtlich fiir Anbindungsleitungen von
EE-Anlagen neuer — Punkt ist die Duldungspflicht der Eigen-
tiimer und Nutzungsberechtigten zur Verlegung, Errichtung,
Instandhaltung und zum Betrieb von Anschlussleitungen fiir
EE-Anlagen in § 11a EEG 2023, sofern sich das Grundstiick im
Eigentum der &ffentlichen Hand befindet.

Grundsitzlich gilt, dass die Inanspruchnahme solcher Grund-
stiicke fiir Leitungen zu dulden sind. Dem Eigentiimer steht
gemiB § 11a Abs. 2 Satz 1 EEG 2023 ein Ausgleichsanspruch
in Hohe von 5 Prozent des Verkehrswerts der in Anspruch ge-
nommenen Schutzstreifenfliche in Form einer Einmalzahlung
zu. Diese Vorschrift gilt nur fiir fiskalische Grundstiicke der
Sffentlichen Hand, sondern auch fiir 6ffentliche Verkehrswege
(§ 11 Abs. 6 Satz 1 EEG 2023). In diesem Fall sind die Nut-
zungsmodalititen im (nach dem StraBenrecht der Bundeslinder
regelmiBig privatrechtlichen) Vertrigen oder in Nebenbestim-

mungen zur Sondernutzungserlaubnis zu regeln.

Was die betroffenen Grundstiickseigentiimer anbelangt, hatte der
urspriingliche Gesetzentwurf einen deutlich groBeren Anwen-
dungsbereich vorgesehen, weil simtliche Grundstiicke — und
nicht nur solche im Eigentum der 6ffentlichen Hand — erfasst

sein sollten. Eine Begriindung dieser erheblichen Einschrin-
kung des Anwendungsbereichs enthalten die Gesetzgebungs-
materialien nicht. Die Vermutung liegt nahe, dass der politische
Wille, eine allgemeine Duldungspflicht fiir alle privaten Grund-
eigentiimer einzufiihren, gefehlt hat.

Die nunmehr gefundene Kompromissformel umgeht etwaige
verfassungsrechtliche Schwierigkeiten, weil die tatbestandliche
Einschrinkung auf die 6ffentliche Hand dazu fiihrt, dass die
Eigentumsgarantie des Art. 14 GG gar keine Anwendung fin-
det. Denn geschiitzt ist bekanntermafBen nicht das Privateigen-
tum, sondern das Eigentum Privater.?’ Die &ffentliche Hand
ist damit als Eigentiimerin nicht vom Schutzbereich des Art. 14
GG erfasst, weil es an der grundrechtstypischen Gefihrdungs-
lage fehlt.

Die rechtlich durchaus interessante Fragestellung, ob eine
solche Duldungspflicht, die auch Private erfasst, als bloBe In-
halts- und Schrankenbestimmung im Sinne von Art. 14 Abs.1
Satz 2 GG anzusehen ist* oder ob es sich dabei nicht der Sache
nach um eine Enteignung handelt, die an Art. 14 Abs. 3 GG
zu messen ist, kann insoweit einstweilen dahinstehen.

Welche Auswirkungen die Neuregelung haben wird, wird die
Praxis der Rechtsanwendung zeigen. Die offentliche Hand ist
Eigentiimerin einer Vielzahl von Flichen im AuBenbereich,
wobei dies neben den fiskalischen Flichen, die nicht 6ffentlich
gewidmet sind, auch beispielsweise Wegeflichen mit offent-
licher Widmung betrifft. Weil § 11a EEG 2023 nur auf die
Eigentiimerstellung der ffentlichen Hand abstellt, aber bei
der Art des Grundstiicks keine Einschrinkungen enthilt, sind
beide Fallgruppen erfasst. Damit diirfte die Regelung durchaus
einen praktischen Anwendungsbereich haben.

Wenn es um den Zugriff auf private Flichen geht, bleibt damit
alles beim Alten: Hier ist das Einverstindnis des Eigenttimers
weiterhin praktisch zwingende Voraussetzung. Die Moglichkeit
der Enteignung nach § 45 Abs. 1 Nr. 2 EnWG ist eher theore-
tischer Natur. Zwar erfasst diese Enteignungsméglichkeit auch
Grundstiicke, die fiir Leitungen oder Wege im Zusammen-
hang mit Erneuerbaren-Energien-Projekten bendtigt werden.?
Gleichwohl fiihrt das langwierige und komplizierte Verfahren
zur Enteignung und zur Entschidigung dazu, dass diese Mog-
lichkeit wohl allenfalls in Ausnahmefillen Anwendung findet.
Damit bleibt auch das Risiko, dass Eigentiimer, deren Grund-
stiicke z.B. fiir die Anbindungsleitung erforderlich sind, sich
ihr Einverstindnis teuer ,,abkaufen” lassen — und Forderungen
erheben, die ein Vielfaches dessen betragen, was nach den Bran-

19 Beschlussempfehlung und Bericht des BT-Ausschusses fiir Klimaschutz und
Energie, BT-Drs. 20/11180, S. 146.

20 BVerfG, Beschl.v.8.7.1982-2 BvR 1187/80, NJW 1982, 2173.

21 So ausdriicklich die Gesetzesbegriindung, BT-Drs. 20/8657, S. 87.

22 BGH, Urt.v. 12.3.2015— |11 ZR 36/14, NVwZ 2015, 915 (m. Anm. Helmes).
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chenvereinbarungen und nunmehr auch nach der gesetzlichen
Regelung (fiir die éffentliche Hand) iiblich ist.

Flankierend zur Duldungspflicht des § 11a EEG 2023, der fiir
alle EE-Anlagen gilt, wird in § 11b EEG 2023 auch noch ein
Recht zur Uberfahrt und zur Uberschwenkung fremder Grund-
stiicke eingefiihrt, dessen Anwendungsbereich allerdings auf
die Errichtung und den Riickbau von Windenergieanlagen
begrenzt sind. Wie bei § 11a EEG 2023 ist auch dieses Recht
auf Grundstiicke der offentlichen Hand begrenzt. Die Uber-
schwenkung ist entschidigungslos zu dulden. Fiir die Uber-
fahrt ist eine Zahlung von 28,- EUR pro Hektar und Monat
vorgesehen; zudem besteht die gesetzliche Pflicht zur Wieder-
herstellung des urspriinglichen Zustandes (also des Zustandes,
wie er vor der Uberfahrt bestanden hat).

b) Vereinheitlichung der technischen Anschlussbedin-
gungen

Im Zuge des Solarpakets werden die Regelungen fiir die all-
gemeinen technischen Mindestanforderungen klarer gefasst.
Grundsitzlich gilt, dass Betreiber von Elektrizititsversorgungs-
netzen gemiB § 19 Abs. 4 EnWG gemeinsam verpflichtet sind,
allgemeine technische Mindestanforderungen (in der Praxis
erfolgt dies durch die ,,technischen Anschlussregeln® [TAR]
des VDE FNN) zu erstellen. Diese wiederum miissen bei der
Erstellung der eigenen technischen Anschlussbedingungen
(TAB), die ein Netzbetreiber aufstellt, einbezogen werden (§ 19
Abs. 1 Satz 2 EnWG). In der Praxis war hiufig das Verhiltnis
der allgemeinen technischen Mindestanforderungen und der
konkreten technischen Anschlussbedingungen der Netzbetrei-
ber streitig, zumal sich letztere je nach Netzbetreiber sehr
deutlich unterscheiden. Mit der Neufassung des § 19 Abs. 1
EnWG soll das Verhiltnis klargestellt werden.?

Zudem werden in dem neu eingefiihrten § 19 Abs. 1a EnWG
konkrete Anforderungen an zulissige Inhalte der TAB auf-
gestellt. Mit der Neuregelung wird klargestellt, dass die TAR
verbindlich sind und von allen Netzbetreibern beachtet wer-
den miissen. Mdglich bleiben »Erginzungen® in den TAB,
soweit diese notwendig sind, um die Sicherheit oder Zuverlis-
sigkeit des jeweiligen Elektrizititsversorgungsnetzes aufgrund
dessen technischer Besonderheiten zu gewihrleisten, oder
Rechtsvorschriften dies gebieten. Spiegelbildlich sollen die
TAR gemiB § 19 Abs. 4 Satz 3 EnWG nur noch dann ,,Mog-
lichkeiten zu Konkretisierungen vorsehen, wenn dies zwin-
gend notwendig sind, um technischen Besonderheiten von
Elektrizititsversorgungsnetzen zur Wahrung der Sicherheit
oder Zuverlissigkeit der Elektrizititsversorgung Rechnung

zu tragen.

Mit der Neufassung soll dem dringenden Bediirfnis iiberregio-
nal titiger , Energiewende-Projektierern Rechnung getragen
werden, angesichts iiber 850 unterschiedlicher Verteilnetz-
betreiber, deutschlandweit méglichst einheitliche netzseitige
Vorgaben erfiillen zu miissen. Damit soll den der Biirokratie-

aufwand im Rahmen des Netzanschlussverfahrens deutlich
reduziert werden.?* Ob dies gelingt, wird die Praxis zeigen.
Namentlich die Frage, ob ein Netzbetreiber zur ,»Erginzung*
bzw. , Konkretisierung* der TAR in seinen TAB berechtigt ist,
wird vermutlich hiufig Gegenstand von Kontroversen sein.

IV. Schlussbetrachtung

Das Solarpaket I enthilt viele sinnvolle Einzelregelungen, die
den Zubau der Photovoltaik weiter beférdern werden und die
biirokratischen Hiirden teilweise abbauen. An einigen Stellen
bleibt das Solarpaket aber doch recht deutlich hinter dem zu-
riick, was zwischenzeitlich diskutiert worden ist. Das betrifft
den diskutierten ,,Resilienzbonus* fiir die Solarbranche, der
vor allem am Widerstand der FDP gescheitert ist.”> Ob man
sich fiir oder gegen ein solches Instrument ausspricht, ist letzt-
lich eine politische Frage, bei der nicht zuletzt auch der Aspekt
der Finanzierbarkeit zu berticksichtigen ist. Hier, wie bei allen
MaBnahmen, die die Kosten erhdhen, wichst das Risiko einer
Finanzierungsliicke auf dem EEG-Konto der Ubertragungs-
netzbetreiber, das nach dem Haushaltsurteil des Bundesverfas-
sungsgerichts bereits heute nicht mehr vollstindig aus dem
KTF ausgeglichen wird.?

Auch bei anderen Themen hat politischer Dissenz dazu gefiihrt,
dass am Ende lediglich Kompromisse herausgekommen sind,
die sich erst in der Praxis werden beweisen miissen — und die
nicht fiir sich in Anspruch nehmen kénnen, ein erkanntes Pro-
blem grundsitzlich zu l6sen. Dies betrifft die Beschrinkung
der Duldungspflicht auf Grundstiicke der 6ffentlichen Hand in
§ 11a EEG 2023 genauso wie den allenfalls indirekt wirkenden
»Netzanschlussvorrang* fiir Batteriespeicher in § 17 Abs. 2a
EnWG. Diese Kritik an EinzelmaBnahmen soll aber nicht davon
ablenken, dass es mit dem Solarpaket I gelungen ist, in politisch
schwierigen Zeiten ein relativ umfassendes Paket mit zahlrei-
chen sinnvollen Einzelregelungen zu schniiren und so wichtige
Teile der Solarstrategie der Bundesregierung umzusetzen. Bereits
jetzt wird vielfach die Hoffnung geiuBert, dem ,,Solarpaket I
moége schnell ein ,,Solarpaket I folgen, das die bislang nicht
oder nur unvollstindig umgesetzten MaBnahmen aus der Photo-
voltaik-Strategie adressiert.”” Ob dies wirklich noch in dieser
Legislaturperiode gelingt, ist allerdings nicht sicher.

23 Beschlussempfehlung und Bericht des BT-Ausschusses fiir Klimaschutz und
Energie, BT-Drs. 20/11180, S. 146.

24 Beschlussempfehlung und Bericht des BT-Ausschusses fiir Klimaschutz und
Energie, BT-Drs. 20/11180, S. 147.

25 Dazu Einlassung der FDP-Fraktion: BT-Drs. 20/11120, S. 123.

26 Zudem Haushaltsurteil des BVerfG, Urt.v. 15.11.2023 -2 BvF 1/22, REE 2023, 180,
ausfiihrlich: Klemm, REE 2024, 1 ff.

27 Vgl. dazu auch die Sachverstindigenanhérung im Ausschuss fiir Klimaschutz
und Energie am 22.4.2024, im Internet abrufbar unter www.bundestag.de
(Abruf: 10.6.2024)
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